附件1

2018年新增地方政府债分配方案

财政部增加下达广东地区2018年新增债券额度85亿元，现将2018年第二批新增债券额度分配情况报告如下：

一、2018年我省政府债务限额及拟增加发行新增债券情况
2018年12月，财政部根据党中央、国务院关于加快专项债券发行和使用的要求，收回深圳市暂未使用的2018年新增债务限额170.6亿元，并对收回额度在全国进行重新分配，其中分配广东地区第二批新增债务限额85亿元，均为专项债务限额，要求用于支持粤港澳大湾区建设以及广州黑臭水体治理，且需“本月发行完毕、使用完毕”。第二批新增债务限额下达后，我省2018年政府债务限额12093亿元（深圳市384.5亿元，广东地区11708.5亿元）。其中，全年新增政府债务限额1362.4亿元（深圳52.4亿元，广东地区1310亿元），包括：外债转贷8.1亿元，一般债务315.9亿元、专项债务1038.4亿元。本次拟利用第二批新增债务限额全额发行新增专项债券85亿元。

二、具体分配情况

本次增加的新增专项债券85亿元，拟按照广州、惠州、珠海、佛山、江门市增加的2018年项目资金需求，分别分配转贷广州市50亿元，惠州市20亿元，珠海、佛山、江门市各5亿元，纳入政府性基金预算管理，由上述五市统借统还，重点用于支持粤港澳大湾区综合交通枢纽、黑臭水体治理、航道建设、土地储备、医疗卫生等领域的重点项目建设，具体项目用途由上述五市按中央和我省的规定用途研究确定并报本级人大批准。目前广州、惠州、珠海、佛山、江门等市已做好项目储备，债券资金下达后即可形成支出。主要考虑如下：
（一）贯彻落实习近平总书记视察广东重要讲话精神。为贯彻落实中央关于推进粤港澳大湾区建设、加快形成区域发展新格局的重大战略部署，支持广州作为国家中心城市发挥推动粤港澳大湾区建设的引领作用，惠州作为珠三角核心区发挥推动粤港澳大湾区建设、连接粤东西北的重要作用，发挥珠海作为经济特区在全面开放新格局的示范作用，支持佛山市打造世界级先进制造业基地，支持江门市建设珠江西岸立体综合交通网络，债券资金分配上述五市使用，有利于推动我省进一步深化改革开放，发挥珠三角核心区城市对全省区域发展的辐射带动，实现全省差异化协调发展。

（二）财力状况良好，债务管理规范。2017年我省经济总量近九万亿元，一般公共预算收入达11320亿元，可为增加举借新增债券提供财力支撑。广州、惠州、珠海、佛山、江门市作为珠三角核心城市，不断建立健全地方政府债务管理，债务管理经验丰富，具有探索发展专项债券的优势。
（三）保障重点项目融资需求。广州市承担了大量省定重点项目建设工作，对粤港澳三地基础设施互融互通发挥了重大作用。惠州市承担了埃克森美孚、中海壳牌三期等粤港澳大湾区国家级百亿美元重点石化项目，对推动建设成为世界级石化产业基地发挥了关键作用。珠海市承担了珠三角集疏运体系规模等级最高以及多运联运体系最完善的现代化多功能海港建设，为打造现代化国际港口奠定坚实的基础。佛山市承担了中国制造迈向中国智造的重任，在引领中国制造走向世界具有重要作用。江门市承担了广佛江快速通道连接港珠澳大桥和深中通道建设，有助于打造大湾区内联外通、开放融合的综合交通网络。当前，上述地市的重点项目已进入建设投入高峰期，建设任务重、资金需求巨大，增加安排上述地市新增债券额度，将为重点基础设施建设提供财力保障。
（四）提前做好项目储备，具备加快债券资金支出的条件。广州、惠州、珠海、佛山、江门市已做好项目储备，地方项目成熟，具备在专项债券发行前调度库款推进建设的实施条件，具有在2018年内组织债券支出的管理水平。经地市初步筛选，主要用于黑臭水体治理、路网建设、航道建设、土地储备和医疗卫生项目，债券资金下达后即可形成支出。
三、新增债还本付息安排

新增债期限设置按照财政部规定执行。我省将根据年度到期应偿还政府债务规模，将还本付息资金纳入年度政府性基金预算安排，落实偿债资金来源，合理运用财政部关于专项债券与项目周期不匹配的允许在同一项目周期内接续发行的政策，优化债务期限结构，平滑年度间政府债务还本付息支出。


