附件1

关于广州市国际工程咨询公司
2017年度
政府采购代理执业情况
监督检查结论
及处理意见
根据《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国政府采购法实施条例》、《广东省实施〈中华人民共和国政府采购法〉办法》、《财政部关于2018年开展全国政府采购代理机构监督检查工作的通知》（财库〔2018〕64号）和《转发财政部关于2018年开展全国政府采购代理机构监督检查工作的通知》（粤财采购〔2018〕5号）等法律法规要求，省财政厅于2018年10月17日至10月19日对广州市国际工程咨询公司2017年政府采购代理执业情况进行了现场监督检查。现将检查结论及处理决定通知如下：
一、基本情况
广州市国际工程咨询公司成立于1983年，取得广州市工商行政管理局颁发的统一社会信用代码为91440101190479592X的《营业执照》；法定代表人：骆宁安；注册资本人民币1000万元；公司住所：广州市越秀区寺右新马路111号五羊新城东成广场9楼；经营范围：工程技术咨询服务;工程项目管理服务;工程监理服务;政府采购代理;房屋租赁;投资咨询服务;企业管理咨询服务;工程造价咨询服务;工程建设项目招标代理服务。公司设置了行政办公室、纪检监察室、内部审计室、财务管理部、技术管理部、政策咨询部、投资咨询部、造价咨询部、项目前期部、项目评审部、项目管理部等多个职能部门。
广州市国际工程咨询公司接受省直单位委托，按政府采购监管部门批复或采购人依法确定的采购方式，组织实施政府采购活动，包括公开招标、单一来源采购等，公开招标是主要的采购方式。
二、检查实施情况
（一）检查内容、依据、范围和时间
本次监督检查由省财政厅组成检查工作组，主要采取“听”“看”“查”“找”相结合的方法进行。通过现场检查的方式，对广州市国际工程咨询公司的检查涵盖政府采购活动的全过程，主要包括委托代理、文件编制、进口核准、方式变更、信息公告、评审过程、中标成交、保证金、合同管理、质疑答复等10个环节。检查依据包括《中华人民共和国政府采购法》及其实施条例，以及有关制度办法和规范性文件。
检查范围：随机抽取5个项目，具体情况如下表：
                                      单位：万元
	序号
	采购人名称
	采购项目名称
	采购金额（中标） 
	采购方式

	1
	中山市农产品质量监督检验所
	中山市农产品质量监督检验所分体式火焰、石墨炉原子吸收光谱仪采购项目
	69.80
	公开招标

	2
	广东省发展和改革委员会
	2016-2017年度省级化肥淡储承储企业重新招标项目
	0.00
	单一来源

	3
	广州市花都区地方公路管理总站
	花都大道（机场北进场路口至红棉大道段）扩建改造工程控制性详细规划修正服务项目
	35.60
	公开招标

	4
	广州市防汛防旱防风总指挥部办公室
	三防水文遥测等系统运行维护项目
	601.78
	公开招标

	5
	广州市城市排水监测站
	流溪河上游水土保持生态环境综合调查项目
	192.11
	公开招标


检查时间：2018年10月17日至10月19日。
（二）现场检查情况
检查工作组调阅广州市国际工程咨询公司的各项制度文件；抽查了2017年广州市国际工程咨询公司代理的政府采购项目5个，形成工作底稿6份；制作了检查函，共发函8份，收回8份。检查情况如下：
1.内部管理制度建设情况。
广州市国际工程咨询公司在内部管理上制定了一系列的管理制度，如《广州市国际工程咨询公司专家库管理办法》《广州市国际工程咨询公司技术档案管理办法》《预算管理办法》《财务管理制度》《广州市国际工程咨询公司政府采购及招标代理管理制度》等相关制度。
2.受理供应商质疑及答复情况。
从广州市国际工程咨询公司提供受理供应商质疑及答复的情况看，广州市国际工程咨询公司2017年受理质疑项目0个。
三、监督检查发现的主要问题
（一）委托代理的问题
1.个别项目未签订委托代理协议。
检查发现，“花都大道（机场北进场路口至红棉大道段）扩建改造工程控制性详细规划修正服务项目”中，代理机构未与采购人签订委托代理协议。 

上述情况违反《中华人民共和国政府采购法》第二十条关于“采购人依法委托采购代理机构办理采购事宜的，应当由采购人与采购代理机构签订委托代理协议，依法确定委托代理的事项，约定双方的权利义务”的规定。
处理意见：对广州市国际工程咨询公司未签订委托代理协议的问题，责令进行整改。
2.委托代理协议未明确采购方式。
检查发现，广州市国际工程咨询公司存在委托代理协议未明确采购方式的情况。抽查的项目中4个项目“中山市农产品质量监督检验所分体式火焰、石墨炉原子吸收光谱仪采购项目”“2016-2017年度省级化肥淡储承储企业重新招标项目”“三防水文遥测等系统运行维护项目”和“流溪河上游水土保持生态环境综合调查项目”的委托代理协议均未明确采购方式。
上述情况违反《广东省实施〈中华人民共和国政府采购法〉办法》第三十条关于“采购人委托采购代理机构代理政府采购事宜的，应当签订委托代理协议，明确采购项目、采购数量、采购金额、采购时限和采购方式”的规定。
处理意见：对广州市国际工程咨询公司委托代理协议未明确采购方式的问题，责令进行整改。









（二）信息公告发布存在的问题
1.未按规定期限发布中标结果公告。
检查发现，广州市国际工程咨询公司花都大道（机场北进场路口至红棉大道段）扩建改造工程控制性详细规划修正服务项目的中标确认函日期为2017年10月23日，中标结果公告时间为2017年11月1日，发布中标结果公告至采购人确定中标供应商超过2个工作日。
上述情况违反《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部第87号令）第六十九条关于“采购人或者采购代理机构应当自中标人确定之日起2个工作日内，在省级以上财政部门指定的媒体上公告中标结果，招标文件应当随中标结果同时公告”的规定。
处理意见：对广州市国际工程咨询公司未按规定期限发布中标结果公告的问题，作出责令整改处理。
2.中标结果公告发布日期与中标通知书发出日期不一致。
检查发现，广州市国际工程咨询公司“花都大道（机场北进场路口至红棉大道段）扩建改造工程控制性详细规划修正服务项目”中标结果公告发布日期为2017年11月1日，中标通知书发出日期为2017年11月22日。
上述情况违反《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部第87号令）第六十九条关于“采购人或者采购代理机构应当自中标人确定之日起2个工作日内，在省级以上财政部门指定的媒体上公告中标结果，招标文件应当随中标结果同时公告。……在公告中标结果的同时，采购人或者采购代理机构应当向中标人发出中标通知书”的规定。
处理意见：对广州市国际工程咨询公司中标结果公告发布日期与中标通知书发出日期不一致的问题，责令进行整改。
3.未向未中标单位发送采购结果通知书。
检查发现，广州市国际工程咨询公司存在未按照规定向未中标单位发送采购结果通知书的情况。抽查的项目中“花都大道（机场北进场路口至红棉大道段）扩建改造工程控制性详细规划修正服务项目”“三防水文遥测等系统运行维护项目”和“流溪河上游水土保持生态环境综合调查项目”均未向未中标单位发送采购结果通知书。
上述情况违反《广东省实施〈中华人民共和国政府采购法〉办法》第四十四条关于“采购人应当自收到评审报告之日起五个工作日内，确定中标、成交供应商。确定中标、成交供应商后，采购人或者其委托的采购代理机构必须在一个工作日内向中标、成交供应商发出中标、成交通知书，向未中标、成交供应商发出采购结果通知书”的规定。 

处理意见：对广州市国际工程咨询公司未向未中标单位发送采购结果通知书的问题，责令进行整改。
4.未在提交投标文件的截至时间3日前发布变更公告。
检查发现，广州市国际工程咨询公司“花都大道（机场北进场路口至红棉大道段）扩建改造工程控制性详细规划修正服务项目”未在提交投标文件的截至时间3日前发布变更公告。投标截止时间为2017年10月11日，变更公告发布时间为2017年10月9日。
上述情况违反《关于做好我省政府采购信息公开工作的通知》（粤财采购〔2015〕11号）第三条关于“变更公告是指延长投标截止时间和开标时间的公告。公告内容应当包括原公告的时间、采购项目名称、采购项目编号，变更事项的原因、内容；变更后的投标（响应）截止时间；联系事项。变更公告至少应当在提交投标文件截止时间3日前发布，并以书面形式通知所有招标文件收受人”的规定。
处理意见：对广州市国际工程咨询公司未在提交投标文件的截至时间3日前发布变更公告的问题，责令进行整改。
（三）代理机构在评审委员会组成及评审过程的问题
1.未收取专家通讯工具。
检查发现，广州市国际工程咨询公司存在评标现场未按照法定程序开展采购活动的情况。观看被抽查项目的录音录像资料，“2016-2017年度省级化肥淡储承储企业重新招标项目”“花都大道（机场北进场路口至红棉大道段）扩建改造工程控制性详细规划修正服务项目”和“三防水文遥测等系统运行维护项目”，评标过程未收取专家通讯工具。
上述情况不符合《财政部关于进一步规范政府采购评审工作有关问题的通知》（财库〔2012〕69号）第三条关于“评审委员会成员要严格遵守评审时间，主动出具身份证明，遵守评审工作纪律和评审回避的相关规定。在评审工作开始前，将手机等通讯工具或相关电子设备交由采购人或采购代理机构统一保管，拒不上交的，采购人或采购代理机构可以拒绝其参加评审工作并向财政部门报告”的规定。
处理意见：对广州市国际工程咨询公司未规范评审现场纪律问题，作出责令整改处理。
（四）收取保证金不规范的问题
1.抽查的5个项目的采购文件规定缴纳投标保证金截止时间早于投标截止时间。
（1）三防水文遥测等系统运行维护项目招标文件第10页“第二部分投标人须知”中规定投标保证金在投标文件递交截止时间之前一天到达采购代理机构账户上。
（2）流溪河上游水土保持生态环境综合调查项目招标文件第2-9页“第二部分投标人须知”中规定投标保证金在投标文件递交截止时间之前一天到达采购代理机构账户上。
（3）花都大道（机场北进场路口至红棉大道段）扩建改造工程控制性详细规划修正服务项目招标文件第2-6页“第二部分投标人须知”中规定投标保证金在投标文件递交截止时间之前一天到达采购代理机构账户上。
（4）2016-2017年度省级化肥淡储承储企业重新招标项目单一来源谈判文件第6页“第一部分谈判须知”中规定各供应商谈判保证金必须于响应文件提交截止时间的前一日17:00前到达账户。
（5）中山市农产品质量监督检验所分体式火焰、石墨炉原子吸收光谱仪采购项目招标文件第18页“第三部分投标人须知”中规定投标保证金应在2017年5月11日23:00前缴纳投标保证金并成功到达指定银行账号，投标截止时间为2017年5月18日上午9:30。
上述情况违反《中华人民共和国政府采购法》第三十五条关于“规定货物和服务项目实行招标方式采购的，自招标文件开始发出之日起至投标人提交投标文件截止之日止，不得少于二十日”的规定。投标保证金作为供应商投标的组成部分，与投标文件一同递交。采购人、政府采购代理机构必须严格遵守相关规定，禁止在招标文件中规定投标人应当在开标前交纳投标保证金的行为。
2.存在未及时退还按规定应退回的资金（投标保证金）的情况。
抽查项目中有4个项目逾期退还保证金。分别是：
（1）三防水文遥测等系统运行维护项目的中标通知书日期为2017年6月28日，退还未中标单位保证金日期为2017年7月11日，采购人与中标单位签订的采购合同日期为2017年7月18日，退还中标单位保证金日期为2017年9年19日。
（2）流溪河上游水土保持生态环境综合调查项目的采购人与中标单位签订采购合同日期为2017年5月31日，中标单位保证金退还日期为2017年11月8日。
（3）花都大道（机场北进场路口至红棉大道段）扩建改造工程控制性详细规划修正服务项目的采购人与中标单位签订采购合同日期为2017年12月1日，退还中标供应商保证金日期为2018年3月20日；中标通知书发出日期为2017年11月22日，退还未中标供应商保证金时间分别为2018年3月21日和 2018年3月20日。
（4）2016-2017年度省级化肥淡储承储企业重新招标项目的中标通知书发送日期为2017年12月13日，该项目中标后不签订采购合同，由广东省发展改革委和广东省财政厅共同下发《关于下达年度省级化肥淡储商业储备计划的通知》，通知日期为2018年1月11日，退还中标人的投标保证金日期为2018年9月6日。
上述情况违反《中华人民共和国政府采购法实施条例》第三十三条关于“采购人或者采购代理机构应当自中标通知书发出之日起5个工作日内退还未中标供应商的投标保证金，自政府采购合同签订之日起5个工作日内退还中标供应商的投标保证金”的规定。
处理意见：对广州市国际工程咨询公司提前收取保证金和逾期退还投标保证金问题，责令进行整改。
（五）其他基础工作存在的问题
1.个别项目开标唱标或评审记录不完整。
检查发现，“流溪河上游水土保持生态环境综合调查项目”没有开标、评标过程的录音录像资料，录音录像资料缺失。
上述情况不符合《财政部关于进一步规范政府采购评审工作有关问题的通知》（财库〔2012〕69号）第二条关于“省级以上政府集中采购机构和政府采购甲级代理机构，应当对评审工作现场进行全过程录音录像，录音录像资料作为采购项目文件随其他文件一并存档”的规定。
处理意见：对广州市国际工程咨询公司个别项目开标唱标或评审记录不完整的问题，责令进行整改。
2.录音录像资料未随同其他资料一并存档。
检查发现，广州市国际工程咨询公司“花都大道（机场北进场路口至红棉大道段）扩建改造工程控制性详细规划修正服务项目”和“三防水文遥测等系统运行维护项目”录音录像资料统一保存在公司的硬盘中，未随同其他项目资料一并归档。
上述情况不符合《财政部关于进一步规范政府采购评审工作有关问题的通知》（财库〔2012〕69号）第二条关于“省级以上政府集中采购机构和政府采购甲级代理机构，应当对评审工作现场进行全过程录音录像，录音录像资料作为采购项目文件随其他文件一并存档”的规定。
处理意见：对广州市国际工程咨询公司录音录像资料未随同其他资料一并存档的问题，责令进行整改。
四、监督检查整改意见
（一）广州市国际工程咨询公司应加强业务人员的法律法规和专业技能培训，不断提高人员的业务素质，规范采购文件的编制，严肃评审纪律，为采购人提供更专业、优质、高效的服务。
（二）广州市国际工程咨询公司应完善内控制度建设，加强信息公告管理，严格按照规定期限发布信息公告，并严格按照规定完善归档资料，做好政府采购项目档案工作。
（三）广州市国际工程咨询公司应加强与采购人、供应商的沟通，确保退还投标保证金所需的合同及其他资料齐全，避免出现因投标人资料不全未能及时退还保证金的情况。


